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Real Sitio de San lldefonso

Expediente 769/2020

En relacion la SOLICITUD DE LICENCIA URBANISTICA PARA
COBERTIZO PARA ALMACEN DE HENO en la Parcela 261 del Poligono 8
(Referencia catastral 40087A008002610000X0O ), promovido por Don Hipolito
Bartolomé Herranz, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174.1 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales ( ROF ) aprobado por Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, se emite el
siguiente

INFORME JURIDICO

PRIMERO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.1 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de

Urbanismo de Castilla y Ledon (LUCyL), en consonancia con lo desarrollado en el
articulo 56 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon (RUCyL), aprobado por
Decreto 22/2004, de 29 de enero, los propietarios de terrenos clasificados como suelo
rustico tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de ellos conforme a su naturaleza
rustica, pudiendo destinarlos a usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos u otros
analogos vinculados a la utilizacion racional de los recursos naturales.

SEGUNDO

Ademas, y con arreglo al tenor del articulo 23.2 LUCyL en suelo rustico podran
autorizarse usos excepcionales, conforme al articulo 25 LUCyL, atendiendo a su interés
publico, a su conformidad con la naturaleza rustica de los terrenos, a su compatibilidad
con los valores protegidos por la legislacion sectorial, y atendiendo a las condiciones
establecidas en los articulos 58 a 65 RUCyL para cada categoria de suelo; en el articulo
57 RUCyL se detallan los siguientes usos excepcionales referidos:

a) Construcciones e instalaciones vinculadas a la explotacion agricola, ganadera,
forestal, piscicola y cinegética.

b) Actividades extractivas, entendiendo incluidas las explotaciones mineras bajo
tierra y a cielo abierto, las canteras y las extracciones de aridos o tierras, asi como las
construcciones e instalaciones vinculadas a su funcionamiento y al tratamiento in situ de
la materia prima extraida.

c) Obras publicas e infraestructuras en general, asi como las construcciones e
instalaciones necesarias para su ejecucion, conservacion y servicio, entendiendo como
tales:

1.° El transporte viario, ferroviario, aéreo y fluvial.
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2.° La produccion, transporte, transformacion, distribucion y suministro de
energia.

3.° La captacion, depésito, tratamiento y distribucién de agua.

4.° El saneamiento y depuracion de aguas residuales.

5.° La recogida y tratamiento de residuos.

6.° Las telecomunicaciones.

7.° Las instalaciones de regadio

8.° Otros elementos calificados como infraestructuras por la legislacién sectorial.

d) Construcciones e instalaciones propias de los asentamientos tradicionales,
incluida su rehabilitacion y reconstruccion con uso residencial, dotacional o turistico, asi
corno las construcciones e instalaciones necesarias para la obtencion de los materiales de
construccion caracteristicos del asentamiento.

e) Construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada que resulten necesarias
para el funcionamiento de alguno de los demas usos citados en este articulo.

f) Obras de rehabilitacion, reconstruccion, reforma y ampliacion de las
construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenacién,
para su destino a su anterior uso o a cualquiera de los demas usos citados en el articulo 57
RUCyL.

g) Otros usos, sean dotacionales, comerciales, industriales, de almacenamiento,
vinculados al ocio o de cualquier otro tipo, que puedan considerarse de interés publico:

1) Por estar vinculados a cualquier forma de servicio publico.

2) Porque se aprecie la necesidad de su emplazamiento en suelo rustico, ya sea a
causa de sus especificos requerimientos en materia de ubicacién, superficie, accesos,
ventilacién u otras circunstancias especiales, o por su incompatibilidad con los usos
urbanos.

3) Por estar vinculados a la produccion agropecuaria.

4) Por la conveniencia de regularizar y consolidar los asentamientos irregulares, y
de dotarles con los servicios necesarios.

TERCERO

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 25.1 LUCyL y, con mayor desarrollo, en el
articulo 58 RUCYyL, los usos excepcionales citados se adscriben, para cada una de las
categorias de suelo rustico, a alguno de los siguientes regimenes:
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a) Usos permitidos, que son los compatibles en todo caso con la proteccion
otorgada a la categoria de suelo ruastico de que se trate, y que por tanto, no precisan una
autorizacion de uso excepcional, sino tan solo la obtencion de licencia urbanistica y de
las autorizaciones que procedan conforme a la legislacion sectorial.

b) Usos sujetos a autorizacién, que son aquellos que deben obtener una
autorizacion de uso excepcional previa a la licencia o declaracion responsable, conforme
al procedimiento de los articulos 306 y 307 RUCyL. En dicho procedimiento deben
evaluarse las circunstancias de interés publico que justifiquen la autorizacion, en los
términos previstos en el articulo 308 RUCyL, e imponerse las cautelas que procedan.

c) Usos prohibidos, que son los incompatibles en todo caso con la proteccion
otorgada a la categoria de suelo rustico de que se trate y que, por tanto, no pueden ser
objeto de autorizacion de uso excepcional en suelo rustico ni obtener licencia urbanistica.

La prohibiciéon o denegacion justificada de autorizaciones de usos excepcionales
en suelo rastico no confiere derecho a los propietarios de los terrenos a ser indemnizados.

CUARTO

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 308 RUCyL, para que puedan ser
autorizados usos excepcionales en suelo rustico, el organo competente para la
autorizacion debe considerar acreditado el interés publico que justifique la autorizacion,
y comprobar:

a) Que se cumplen las condiciones establecidas en los instrumentos de ordenacién
del territorio y planeamiento urbanistico para asegurar el caracter aislado de las
construcciones, mantener la naturaleza rastica de los terrenos y asegurar su
compatibilidad con los valores protegidos por la legislacion sectorial.

b) Que se resuelve la dotacion de los servicios que precise el uso solicitado, y que
la misma no perjudica la capacidad y funcionalidad de los servicios e infraestructuras
existentes. Cuando se justifique la imposibilidad o inconveniencia de conectarse a las
redes municipales, las edificaciones de uso residencial, industrial, turistico o dotacional
deben disponer de depuradoras o fosas sépticas individuales.

c) Que el solicitante se compromete, como condicion previa a la obtencion de
licencia urbanistica, a vincular el terreno al uso una vez autorizado. Dicha vinculacién se
llevara a efecto haciendo constar en el Registro de la Propiedad:

1.° La vinculacién del terreno al uso autorizado.
2.° Las limitaciones impuestas por la autorizacion, en su caso.

3.° La condicion de parcela indivisible, salvo cuando su superficie sea igual o
superior al doble de la parcela minima, o en su defecto al doble de la Unidad
Minima de Cultivo.
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Las condiciones sefialadas no seran exigibles para la autorizacién de las obras de
rehabilitacion, reconstruccion, reforma y ampliacion hasta en un 50 por ciento de su
superficie, de las construcciones e instalaciones existentes en suelo ristico que cumplan
las siguientes condiciones:

a) Tener una antigiiedad superior a 20 afios, tomando como referencia su fecha de
terminacion, tal como se define el articulo 316.4 RUCyL.

b) No estar pendientes de resolucion de procedimientos de restauracion de la
legalidad, ni declaradas expresamente fuera de ordenacion.

QUINTO

La competencia para otorgar la autorizacion de uso excepcional en suelo rustico,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 306.2 RUCyL, corresponde al
Ayuntamiento en los municipios con poblacion igual o superior a 2.000 habitantes o que
cuenten con Plan General de Ordenacion Urbana adaptado a la LUCyL.

En fecha 25 de mayo de 2018 se publicd, en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn
n® 100/2018, el acuerdo adoptado por la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Segovia, en sesién celebrada en fecha 24 de abril de 2018, de aprobacién
definitiva parcial del Plan General de Ordenacion Urbana del Ayuntamiento de El Espinar
(PGOU).

Por tanto, la competencia para otorgar la autorizacion de uso excepcional en suelo
rustico del municipio de El Espinar corresponde el Ayuntamiento de El Espinar
encontrandose, la misma, atribuida a la Junta de Gobierno Local en virtud de lo
dispuesto en el articulo 21.1 q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local en relacion con el Decreto de la Alcaldia n® 121/2019 A, de 25 de
junio, por el que se delegan en la Junta de Gobierno Local ciertas competencias
conferidas al Alcalde por la precitada Ley 7/1985.

SEXTO

El procedimiento para la autorizacion de los usos excepcionales, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 25.2 LUCyL y en el articulo 307.1 RUCyL se integrara en el
regulado en el articulo 99 LUCyL (y 293 y siguientes RUCyL) para la obtenciéon de
licencias urbanisticas respetando, no obstante, las particularidades que se sefialan en los
apartados 2, 3 y 4 del propio articulo 307 RUCyL; en este sentido, el procedimiento que
debe seguirse es el siguiente:

1.- Con la solicitud de licencia debe acompafiarse la documentacién necesaria para
conocer el objeto y caracteristicas esenciales del uso excepcional, incluyendo al menos:

a) Planos del emplazamiento propuesto, que reflejen la situacién, limites y accesos
de la parcela, asi como las construcciones e instalaciones existentes y propuestas.
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b) Memoria en la que conste:

1°.- La descripcion del emplazamiento propuesto y en su caso de los usos,
construcciones e instalaciones ya existentes, indicando la superficie de la parcela.

2°.- La descripcion de las caracteristicas esenciales del uso solicitado y de las
construcciones e instalaciones asociadas.

3°.- La justificacion del cumplimiento de las condiciones sefialadas en el articulo
308 RUCyL.

2.- El Ayuntamiento abrird un plazo de informacion publica de veinte dias,
mediante la publicacién de anuncios en el Boletin Oficial de Castilla y Le6n y en uno de
los diarios de mayor difusion en la provincia, aplicando las reglas establecidas en el
articulo 432 RUCyL.

3.- El Ayuntamiento solicitara, cuando sea preceptivo, informes o autorizaciones
de otras administraciones ptblicas, conforme a la legislacion aplicable, en funcién del
uso solicitado y de su emplazamiento. El Ayuntamiento debera remitir copia del
expediente a dichas Administraciones para que resuelvan en el plazo maximo de dos
meses, transcurrido el cual los informes se entienden favorables y las autorizaciones
concedidas, salvo cuando la legislacion aplicable establezca procedimientos o efectos
diferentes.

4.- Los servicios técnicos y juridicos municipales o, en su defecto, los
correspondientes de la Diputacién Provincial, emitiran informe previo a la resolucién,
pronunciandose sobre la conformidad de la solicitud a la normativa urbanistica y a las
demas normas aplicables.

5.- A la vista del resultado del tramite de informacién publica y, si fuera
preceptivo, de los informes o autorizaciones de otras administraciones publicas, el
Ayuntamiento debe resolver de forma motivada sobre la autorizacién de uso excepcional,
otorgandola simplemente o con condiciones o bien denegandola. La resolucion debe
notificarse al interesado y a la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo.

6.- La resolucion puede dictarse de forma conjunta con la correspondiente al
otorgamiento de la licencia, o bien previamente a la misma.

7.- Transcurridos tres meses desde la presentacién de la solicitud sin que el
Ayuntamiento haya notificado la resolucién al interesado, se entiende obtenida por
silencio la autorizacion de uso excepcional, sin perjuicio de la interrupcion de dicho
plazo en los supuestos previstos en el articulo 296.2 RUCyL.

8.- De esta forma, una vez que el Ayuntamiento haya resuelto sobre la autorizacién
o no de uso excepcional en suelo ristico y haya notificado dicha resolucion al interesado
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y a la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, continuara la tramitacién
del procedimiento de concesion de licencia urbanistica, haciendo constar, en el supuesto
de que se deniegue la autorizacion de uso, la imposibilidad de otorgar dicha licencia.

SEPTIMO

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 LUCyL y en el articulo 288
RUCYyL, el acto pretendido requiere la obtencion de Licencia Urbanistica.

2.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 292 RUCyL y en el articulo 21.1 q)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en relacion
con el Decreto de la Alcaldia n° 121/2019 A, de 25 de junio, por el que se delegan en la
Junta de Gobierno Local ciertas competencias conferidas al Alcalde por la precitada Ley
7/1985, la competencia para el otorgamiento de la Licencia Urbanistica corresponde a la
Junta de Gobierno Local.

3.- Con arreglo a lo preceptuado en los articulos 99.1 b) LUCyL y 293.5 RUCyL,
los servicios técnicos y juridicos municipales deben emitir informe previo a la resolucién
de la solicitud de licencia, pronunciandose sobre la conformidad de la misma a la
normativa urbanistica y a las demas normas aplicables.

OCTAVO

1.- Segun consta en informe de la Arquitecta Municipal de fecha 8 de febrero de
2021, se trata de una actividad sometida al régimen de Comunicacion Ambiental |,
resefiada en el Anexo III del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn. Por
tanto, para iniciar la actividad sera precisa la previa comunicacion al Ayuntamiento, sin
perjuicio de la aplicaciéon de la ley citada, en lo que proceda, asi como de la normativa
sectorial.

2.- La comunicacion ambiental esta sujeta a la siguiente regulacion:

1°.-  Se presentara una vez que hayan finalizado las obras, que deberan estar
amparadas por el permiso urbanistico que, en su caso, proceda y, cuando la actividad o
instalacion, deba someterse a evaluacion de impacto ambiental ordinaria, tras haberse
dictado la correspondiente declaracion de impacto ambiental favorable o el informe de
impacto ambiental en el que se determine que el proyecto no tiene efectos significativos
sobre el medio ambiente y, en todo caso, con anterioridad al inicio de la actividad.

2°.- La comunicacion ambiental, debera incluir, al menos, y sin perjuicio de lo que
se establezca reglamentariamente o en las correspondientes ordenanzas municipales, los
siguientes datos:

a) Una descripcion de las instalaciones en la que se indique la incidencia
ambiental de las mismas.
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b) La informaciéon que determine las emisiones, catalogaciones ambientales de la
instalacion de manera justificada, medidas correctoras, controles efectuados para
confirmar la idoneidad de las medidas correctoras y medidas de control previstas.

Los controles indicados, en el supuesto de que esté asi establecido en la normativa
sectorial, deberan ser desarrollados por una entidad con la acreditacion precisa para ello,
otorgada por la Entidad Nacional de Acreditacion ( ENAC ) u otra Entidad de
Acreditacion legalmente reconocida.

La comunicacion ambiental incluird, en su caso, la indicacion de la fecha de
publicaciéon en el Boletin Oficial de Castilla y Leén de la declaracion de impacto
ambiental o del informe del impacto ambiental correspondiente.

3°.- La presentacion de la comunicacion ambiental no exime de la obtencion de
otras autorizaciones o licencias, ni de otros medios de intervencién administrativa en la
actividad de los ciudadanos que sean necesarios para el ejercicio de la actividad, entre
otros, del permiso de vertido a colector municipal o del de vertido a cauce.

3.- Con arreglo a lo preceptuado en el articulo 33.2 LPA y en el articulo 21.1 q)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en relacion
con el Decreto de la Alcaldia n° 121/2019 A, de 25 de junio, por el que se delegan en la
Junta de Gobierno Local ciertas competencias conferidas al Alcalde por la precitada Ley
7/1985, la competencia para la toma de razon de la Comunicacion Ambiental
corresponde a la Junta de Gobierno Local.

El Letrado — Asesor Juridico,
Fdo. César Fraile Casado

FECHADO Y FIRMADO ELECTRONICAMENTE EN EL MARGEN
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